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PARECER JURIDICO

Ao

Setor de Licitagao

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Codé — SAAE CODO
Assunto: Exame e Aprovagdo da Minuta de Edital

Processo Administrativo: 07/2022

e INTERESSADO: Erniveltos da Silva dos Santos

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada a esta Assessoria Juridica,
na qual requer analise juridica da legalidade da minuta do edital do pregao presencial do
tipo menor prego por item, sob a forma de registro de precos —~SRP, para MATERIAL
ELETRICO DE INTERESSE DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO DE CODO- SAAE.

Cumpre informar que a avaliagio dos aspectos técnicos do presente
procedimento licitatorio ndo se mostra tarefa afeta a esta assessoria juridica. Presume-
se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
@ o detalhamento dos objetos da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades,
requisitos, bem como quanto a pesquisa de pregos, tenham sido regulannente apuradas
pela comissio de licitagio, nio cabendo aqui a analise se o prego esta de acordo com o
mercado ou se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas

necessidades da Administracio.

O Sistema de Registro de Pregos ¢ um procedimento licitatorio especial que serve
para registrar os precos de fornecedores para compras futuras do poder publico. Trata-
se de uma maneira de seguir o principio da economicidade.

O procedimento teve inicio com o pedido de autorizagio de compra e
; . . :
encaminhamento do Termo de Referéncia (projeto basico), descrevendo as
: = 3 S . . ’
necessidades, pretensdes e justificativas, ao Diretor Geral do SAAE-Codo.

Consta nos autos do processo administrativo n°07/2022 o Termo de Referéncia
e plamlha orgamentaria (ANEXO ), aprovagdo do Termo de Referéncia, solicitagdode

pesquisa de pregos, respostas da pesquisa de pregos, minuta do edital, model;o eE carg
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credencial (ANEXO II), modelo de declaragio de cumprimento de requisitos de
habilitagio (ANEXO III), modelo de carta-proposta (ANEXO IV), modelo de
declaragdo de cumprimento do artigo 79, inciso XXXIII, da Constitui¢io Federal
(ALEXO V), minuta da ata de registro de prego (ANEXO VI), minuta do contrato
(ANEXO VII).

Consta também, nos autos do processo administrativo citado alhures, cotas
reservadas para ME e EPP, conforme determinagio do artigo 48, 111, da Lei Federal n°
123/06.

A Autarquia justifica a realizagio do SRP em razdo da contratagdo de material
elétrico ndo ter natureza continuada e ser necessario para suprir a necessidade do SAAE.

Ademais, a Administragio entendeu que a aquisicio de material eletrico ¢
realizado com frequéncia, e para evitar uma série de hc1tagoes realizadas sucessivamente
para aquisigao de objetos similares, escolheu essa espécie de procedimento —SRP, para
que os bens fiquem a disposigdo do Poder Ptblico.

Foi elaborada minuta do edital na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor
preco, bem como da respecuva ata de Registro de Pregos, para atendimento das
necessidades do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTACAO

A modalidade escolhida objeto desta apreciagio foi o Pregdo — Lei 10.520/2002,
na forma presencial, tipo menor prego por item, e, para fins de Registro de Pregos, nos
termos do art. 15, IT da Lei n° 8.666/93. Essa modalidade licitatoria é realizada para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, cujos padrdes de qualidade sio objetivamente
definidos pelo edital, mediante especificagdes usuais no mercado.

Lei 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicio de bens e serv:gos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especnclcagoes
usuais no mercado.
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A Administragdo Indireta classificou os bens objetos da contratagio, constantes
da planilha orcamentaria, como bens comuns.

Assim, a modalidade escolhida mostra-se cabivel para a contratagio do objeto do
presente procedimento licitatorio, cujas caracteristicas sdo de facil identificagio no
mercado. Sendo considerados bens de natureza comum, nos termos definidos pelo art.
1°da Lei n°®10.520/2002, exposto alhures.

O Sistema de Registro de Preco é um procedimento que viabiliza diversas
contratacoes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de realizar um
novo processo licitatorio para cada aquisi¢do, reduzindo assim, a demora e os custos
com a realizagdo de processos de licitagdo, otimizando tempo e investimentos de
recursos publicos.

Desse modo, o Sistema de reglstro de pregos e recomendado para aquisicOes de
bens e contratagio de servigos cujas caracteristicas indicam a necessidade de
contratagoes frequentes, conforme determina o decreto federal n°®7.892/2013:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagdes frequentes;

II - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

I1I - quando for conveniente a aquisigio de bens ou a contratagio de servigos
para atendimento a mais de um érgido ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Por forga destes Regulamentos, e como vantagem para Administragdo Municipal,
admite-se que a Ata de Registro de Pregos tenha vigéncia de 12 (doze) meses e que a
existéncia de pregos registrados ndo obrigue a administragdo a contratar.

Dessa forma, verifica-se que a licitagdo na modalidade pregdo para o SRP é um
instrumento que proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel

para o Registro de Precos de MATERIAL ELETRICO DE INTERESSE DQ
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE OODQ SAAE.
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Passa-se a analise da minuta do edital e sua concordncia com o artigo 40 da Lei
de Licitagdes.

Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital precisa se
adequar aos ditames do artigo. 40 da Lei n°®8.666/93, no que tange a0 seu numero de
ordem, dia e local da contratagdo. Ademais, a minuta do edital deve ser elaborado
destacando-se a clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsio de requisitos
pertinentes ao objeto do certame como condi¢io de habilitagdo, fixagio de critério
objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnagio ao
edital, abertura das propostas e julzamento de recursos.

Ademais, a minuta do Contrato devera estar em consonancia com a legislagdo
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagdo, nos
termos do art. 55 da Lei n°8.666/93

Pelo exposto, e considerando os documentos juntados aos autos do processo
administrativo n°® 07/2022 apresentados pelo pregoeiro e sua equipe de apoio,
conjuntamente com a CPL, sendo de inteira responsabilidade destes a documentagéo
submetida a minha analise, esta Assessoria Juridica opina, obedecidos as demais regras
contidas na lei 8.666/93 e as observagdes realizadas no presente parecer, no sentido de
que 2 Autarquia poderé adotar a modalidade e tipo de licitagio escolhidas, de modo a
atender aos principios e regras que regem a Administragio Publica, podendo prosseguir
com o procedimento, com a publicagio da minuta do Edital e seus anexos, para
Registro de Precos sob a forma de Pregdo Presencial.

Ana Carolina Fonseca Ferreira de Santana
Assessora Juridica do SAAE
OAB/MA n.° 19.731




