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PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N° 6199/2021

A
ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Pelo presente, encaminhamos a Vossa Senhoria, autos do processo
administrativo acima identificado, para analise e parecer do mesmo.

Sendo o que dispomos para 0 momento, reiteramos votos de estima.

Codo — MA, 22 de setembro de 202 1
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PARECER 0155/2021 - AJ/PGM — ARLP
DE: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO — MA
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

CPL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 6199/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
SERVICOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS DE AVALIACAO
ECONOMICO — FINANCEIRA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES ATIVOS,
INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS, PAGAMENTO A FORNECEDORES E
ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO PARA UMA
FUTURA LICITACAO OU NEGOCIAGAO COM INSTITUICAO FINANCEIRA QUE PAGUE
PELA GESTAO DOS REFERIDOS ATIVOS.

RELATORIO:

Foi encaminhado 2 esta Assessoria Juridica minuta de edital e de contrato
administrativo, que enseja o Processo Administrativo n° 6169/2021, com o propésito
de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e receberem ou niao a anuéncia
para o seu prosseguimento.

A documentacgiao supra referendada, trata-se da proposta de edital de
licitacio na modalidade Concorréncia visando a contratacao de EMPRESA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS
DE AVALIACAO ECONOMICO - FINANCEIRA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS, PAGAMENTO
A FORNECEDORES E ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CODO PARA UMA FUTURA LICITACAO OU NEGOCIAGAO COM INSTITUICAO
FINANCEIRA QUE PAGUE PELA GESTAO DOS REFERIDOS ATIVOS.

Por meio do Oficio 0961/2021 de 09 de Setembro de 2021, o Sr.
Secretirio de Administragio do Municipio de Codé - MA, José de Ribamar Sousa de
Oliveira solicitou ao Excelentissimo St. Prefeito Municipal de Codé — MA autorizagao

para abertura de processo licitatério para contratagio de empresa para realizacao de
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servicos de pesquisa e desenvolvimento de estudos e avaliagio econoémica — financeira da
folha de pagamento dos servidores ativos, Inativos, aposentados e pensionistas,
pagamento a fornecedores e arrecadagao de tributos da Prefeitura Municipal de Codé para
uma futura licitagdo ou negociagao com Instituigao Financeira que pague pela gestio dos
referidos ativos.

Feitas essas consideragdes, compulsando os autos verificamos:

a) Autuaciao do Processo;

b) Oficio 0921/2021 SEAD de 09 de setembro de 2021;

c¢) Termo de Referéncia;

d) Memo 159/GAB/PMC de 10 de setembro de 2021;

e) Cotacao de Precos, apresentando o valor de R$ 0,21 como prego
médio;

f) Dotagio Orcamentaria apresentada pelo Str. Denis Araujo Eduardo;

g) Declaragio de Adequagiao Orgamentaria e Financeira e Autorizagio;

h) Portaria de Nomeacao dos Membros da CPL;

1)  Minuta do Edital;

1.1) Projeto Basico

1.2) Modelo de Procuragao

1.3) Modelo de Proposta Comercial

1.4) Modelo de Proposta de Precos

1.5) Modelo de Proposta de Técnica

1.6) Modelo de Relagao do Pessoa Técnico

1.7) Modelo de Cumptimento aos Requisitos de Habilitagao;

1.8) Modelo de Declaracao de Regularidade Profissional;

1.9) Declaracio de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte;

1.10) Modelo de Declaragao de Cumprimento a legislagdo trabalhista de menores

1.11) Modelo de Declaragio de Inexisténcia de Fato Supetveniente;

1.12 Minuta do Contrato

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

@ 2 Francisco Anfpify IO ssungdo Machado 2
do Municipio de Codo
:'~~ OA i M '“G -Portaria 002/2021
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CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de
editais de licitagio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata
o paragrafo unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte
juridica e formal do instrumento, nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa
Filho, Benedito de Licitacdes: Comentitios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93- . Riode
Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagao desta Assessoria Juridica
tem por base as informagdes prestadas e a documentag¢io encaminhada pelos 6rgios
competentes e especializados da Administracao Publica. Portanto, tornam-se as
informacoes como técnicas, dotadas de verossimilhangas, pois nao possui a Assessoria
Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagoes para aferir o
acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,
impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacio expressa posicio meramente opinativa sobre a
contratacio em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, aferi¢io que, inclusive, nao abrange o conteudo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a

referida contratagao.

MERITO:

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicio da Republica de
1988, em seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para

contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,
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compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislagio. Toda licitagao
deve se pautar em principios e regras previstos no texto constitucional.

O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitacao
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. O
presente parecer buscar tragar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia
publica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica“é
a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagiao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao
exigidos no edital para execugio de seu objeto”.

Deve ser salientado que a Concorréncia é a modalidade aplicavel ao
objeto do certame em questdo, pois se trata de contrato de prestagio de servicos, cujo
valor do servigo exigem a mencionada modalidade, conforme pode-se observar nas
palavras do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota, sobre a Concorréncia: "E a
modalidade apropriada para valores de grande vulto, para alienagio de bens imoveis,
concessiao de direito real de uso e concessio de obra publica (art. 22, § 1°). Eficicia nas
Licitacoes e contratos - Belo Horizonte: Del Rey, 2008.

Conforme dispde o artigo 23, II, ¢, da Lei 8.666/93, a referida modalidade
licitatéria é utilizada para compras e servigos no inciso anterior (obras e servigos de
engenharia) com valor superior a R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatoria
adequada para atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a

modalidade mais completa em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

DO EDITAL

A anilise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislagiao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagoes;.
Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tio- somente,
a questoes relativas 2 legalidade das minutas, ressalvando,

portanto, que todo o procedimento devera observar a legislacig supracitada,
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principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, nio nos competindo nenhuma
consideracio acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administragio Publica ao tragar os parametros dos bens/servicos entendidos como
necessarios, bem como a forma de execucio.O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece
critérios minimos de exigéncias que deverio ser contemplados na minuta do edital,
além da modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente,
destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende,
em tese, as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade a modalidade Concorréncia como sendo a adotada por este edital, ademais o
critério de julgamento ou tipo de licitagio é Técnica e Preco, faz menc¢io a legislagao
aplicivel ao presente edital, indica a data, horirio e local onde serio recebidos os
envelopes de documentagio e proposta. No entanto, observo que o edital deixou de
apresentar de maneira clara qual a Secretaria solicitante da referida licitagao.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza o
objeto desta licitagdo, qual seja, a contratagio de EMPRESA PARA REALIZACAO DE
SERVICOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS DE AVALIACAO
ECONOMICO - FINANCEIRA DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
ATIVOS, INATIVOS, APOSENTADOS E PENSIONISTAS, PAGAMENTO A
FORNECEDORES E ARRECADACAO DE TRIBUTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CODO PARA UMA FUTURA LICITACAO OU NEGOCIAGAO COM INSTITUICAO
FINANCEIRA QUE PAGUE PELA GESTAO DOS REFERIDOS ATIVOS.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n° 8.666/93, esti previsto no
edital item “20” as condi¢des para impugnar o edital, bem como o acesso as informagoes
¢ esclarecimentos relativos a licitagdo, respectivamente.

Ademais o edital relaciona as condigdes gerais para participagao do certame e
impedimentos constante também no item “3”.

Para participacdo nesta licitagdo, o edital prevé condi¢des/exigéncias que
deverio ser atendidas pelas empresas licitantes somente apds serem classificadas no
julgamento final das propostas técnicas e de precos, estas exigéncias estao previstas nos
art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens “5 DA
“6 — DAS

5

&
e



ESTADO DO MARANHAO
MUNICIiPIO DE CODO Ol
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO '
ASSESSORIA JURIDICA C* D o
———————

CIDADE DE TODOS

PROPOSTAS TECNICAS”, “4 — CONDICOES PARA APRESENTAR
PROPOSTAS?”, estando, portanto, respeitadas as exigéncias da Lei de Licitagoes.

Observa-se a preservacao da dotagio orgamentaria para garantir a
presente contratagao.

Observa-se, no entanto, que o terceiro paragrafo do edital
estabelece como prazo para execugido do contrato de sua assinatura até 31/12/2021
e que o contrato pode ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos pelo prazo
de sessenta meses, fundamentando para tanto o artigo 57, II da Lei 8.666/93. Esse
ponto, a nosso entender, merece alteragzo e retificagdo, primeiro porque o objeto
ora licitado nfo de natureza continua, existe um cronograma com prazos para sua
conclusio e segundo, porque difere do que determina o contrato.

Desta forma, entendemos que, estio presentes Os requisitos exigidos
pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei no. 8.666/93, que permitem,

formalmente, que esteja apto para a produgao dos seus efeitos.

DA MINUTA DO CONTRATO

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras

previstas pelo art. 55 da Lei n® 8.666/93.

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

I1I - o prego e as condi¢des de pagamento, os citérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual cotrera a despesa, com a indicagdo da classificacao funcional
programitica e da categoria economica;

V1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

{héiro Assungao Machade 6
" Geral Agiliito do Municipio de Cod¢
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VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢oes de importacio, a data e a taxa de cambio para conversio, quando
for o caso;

XI - a vinculagao a0 edital de licitagao ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu, a0
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente a0s casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato,
em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e

qualificacio exigidas na licitagao.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.

CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei
Federal n°® 8.666/93, tanto no Edital como na minutade Contrato Administrativo, o que
permite a esta Assessoria manifestar-se favoravel a realizagdo do certame licitatorio
pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Concorréncia que tem como objeto
acima descrito, apenas com as observagdes que nao impedem o seu andamento, podendo
ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagio do edital e seus anexos,
destacamos nesse ponto a seguinte observacio: “Observa-se, no entanto, que o
terceiro paragrafo do edital estabelece como prazo para execugdo do contrato de
sua assinatura até 31/12/2021 e que o contrato pode ser prorrogado por iguais e
sucessivos periodos pelo prazo de sessenta meses, fundamentando para tanto o
artigo 57, II da Lei 8.666/93. Esse ponto, a nosso entender, merece alteragdo e

retificagdo, primeiro porque o objeto ora licitado ndo de natureza continua, existe

rocurad
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um cronograma com prazos para sua conclusdo e segundo, porque difere do que
determina o contrato.”

Dito isto, recomenda-se que no presente procedimento de licitagao, como todos
os demais, sejam respeitados os principios da legalidade, moralidade e transparéncia, notadamente, com
atendimento a legislacio vigente e que orienta este certame e que sejam adotadas as providéncias
subsequentes e em tempo habil.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo
a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos.

S.M.J., este é o Parecer, o qual remetemos a autoridade competente.

CODO —MA, 23 de setembro de 2021.

/222272 ) /w
FRANCISCO ANTONIO ~RIBEIRO ASSUNCAO MACHADO -
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