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Departamento de Licitagoes
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto de Codo-SAAE GODO
MODALIDADE: INEXIBILIDADE N.°01/2021
PROCESSO ADMIMSTRATIVO N.°23/2021
INTERESSADO: Diretor Comercial do SAAE

RELAT6RIO

Trata-se de solicitagao de parecer juhdico, encaminhada a esta Assessoria
Jundica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer
analise jundica da legalidade do Processo de Licitagao em epigrafe, sobre a
possibilidade de contratagao de Servigos de Consultoria e Assessoria Contabil a
autarquia.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FlJNDAMENTAgAO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se e caso de inexigibilidade de licitagao,
mas esta assessoria jundica nao adentrara em aspectos tecnicos e economicos, bem
como ao juizo de conveniencia e oportunidade na contratagao pretendida.

A inexigibilidade de licitagao e utilizada em casos que houver inviabilidade
de competigao, tratando-se de ato vinculado em que a admimstragao nao tern outra
escolha, senao contratar, ocasiao que a lei de licitagoes estabeleceu hipoteses legais
em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o
termo: “em especial”, com posterior apresentagao de tres hipoteses.

Passando ao estudo da fundamentagao legal da inexigibilidade de licitagao,
prevista no artigo 25 da lei de licitagoes, nos deparamos com a seguinte determinagao:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

II - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagao;”

Ora, a lei faz remissao ao artigo 13 onde estao mencionados varios desses
servigos, como pareceres, assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras
ou tributarias etc.

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratagao, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrative, 23aedigao, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servigos Tecnicos Especializados. “O Servip e tecnico quando sua execuedo
depende de habihtacao especified' .

b) Notoria Especializagao. “aqueles que desfmtem de prestigio e reconbecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos, expenencias,
publicacoes, desempenbo anterior; aparelhamento, organigafao, equipe tecnica e outros do
generod

c) Natureza Singular. “Servicos singulares sao os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao os servigos porque apenas
podem serprestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo e que singularidade do
servico esta contida no bojo da notoria especialigafod

No caso dos autos, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratagao de Assessoria e Gonsultoria Contabil para atender a necessidade do
SAAE CODO, ocasiao que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser
perfeitamente possivel a contratagao de tais servigos;

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagao
especifica, dotada de estudos, experiencias, publicagoes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizagao, equipe tecnica ou outros do genero que ateste notoria
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especializagao, bem como o servigo seja de natureza singular, ou seja, proprias do
executor e com grau de confiabilidade do profissional ou empresa;

Por tais razoes, esta assessoria juridica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagao, com obediencia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93,
vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situates de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 03 (tres) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagao na imprensa
oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigao para a
eficacia dos atos.

O processo de dispensa, de inexigibilidade ouParagrafo unico.
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

II - razao da escolha do fomecedor ou executante;”

Ora, a CPL devera observaras formalidades do paragrafo unico do dispositivo
w de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagoes necessarias para ratificagao e

publicagao na imprensa oficial, no prazo legal, como condigao para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade
com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagoes, eis que verificando seu conteudo
estao presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrative.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tern previsao legal no art.
25, inciso II, da Lei de Licitagoes, atendidos os criterios definidos na Sumula 39 do
TCU, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratagao, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da
contratagao direta de Assessoria e Consultoria Contabil mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagao, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicagoes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.
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Quanto a minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a lei de
licitagoes, nos termos deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugao processual e no contrato. Nao se incluem no
ambito de analise desta Assessoria os elementos tecnicos pertinentes, prego ou
aqueles de ordem financeira ou or$amentaria, cuja exatidao devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Codo-MA, 17 de margo de 2021.
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