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Governo

DECISAO ADMINISTRATIVA EM DECORRENCIA
DE PEDIDO DE REVISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 6.481/2024 de
02/07/2024.

Interessado: PIAUT DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA, CNP]J: 44.657.358/0001-67
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Brasil

Assunto: Pedido de Revisao.

I. RELATORIO

O presente pedido de revisao foi apresentado pela
empresa PIAUI DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA CNPJ: 44.657.358/0001-67, com o objetivo de
contestar a Decisdao Administrativa publicada no
Diério Oficial do Municipio, Volume 5, N° 241/2024.
A decisdao em questao tratou da aplicacao de sangoes
administrativas as empresas TLS DE ABREU LTDA e
PIAUI DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA,
devido a apresentacdo de documentagdo inidénea nos
processos licitatorios n? 62/2023 e 63/2023.

Em 01/04/2024, a Secretaria Municipal de Governo
publicou uma Decisdo Administrativa no Diario
Oficial do Municipio, na qual o julgador de primeira
instancia confirmou integralmente as conclusdes do
Oficio n° 05/2024 da Comissao Permanente de
Licitagdo e o Parecer Juridico n° 90/2024 da
Procuradoria-Geral do Municipio.

As penalidades impostas as empresas foram a
suspensao temporaria de participacdo em licitacOes e
o impedimento de contratar com o Municipio de Codd
- MA, além do descredenciamento no Sicaf por um
periodo de 2 (dois) anos ou 24 (vinte e quatro) meses,
cumuladas com a declaracao de inidoneidade,
conforme os artigos 7° da Lei n°® 10.520/2002 e 87,
incisos III e IV da Lei Federal n? 8.666/1993.

Em 02/07/2024, a empresa PIAUI DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA apresentou um pedido de
revisdo em relacdo a decisdao publicada no Diario
Oficial do Municipio.

A empresa solicita o reconhecimento preliminar da
nulidade da citagao/intimacdo realizadas por e-mail e
a consideracdo da auséncia de dolo ou ma-fé por
parte da empresa. Em consequéncia, requer o
arquivamento do processo administrativo sem a
imposicdo de penalidades.

Dessa forma, em respeito ao direito da parte a
revisao da decisdo administrativa, conforme
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estabelecido no artigo 65 da Lei n? 9.784/99 que
regula o processo administrativo aplicado
subsidiariamente ao presente caso, os autos foram
encaminhados ao Gabinete da Prefeitura de Cod¢ -
MA para andlise e julgamento do pedido de revisdo.

E o relatério, em sintese.

1. DA FUNDAMENTACAO

Apos a anadlise detalhada dos autos, conclui-se que o
pedido de revisdo apresentado pela empresa PIAUI
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA deve ser
parcialmente acolhido. A seguir, explico os
fundamentos dessa decisao.

O pedido de revisao questiona, inicialmente, a
validade das citagdes/intimagoes realizadas por e-
mail nos dias 29/01/2024 e 01/04/2024. A empresa
argumenta que a auséncia de confirmagdo de
recebimento desses e-mails invalida as citagoes, pois
nao houve confirmacao explicita da entrega. Dessa
forma, considera que, diante da incerteza quanto ao
recebimento dos atos, seria necessario repetir a
notificacdo por meio de correio com Aviso de
Recebimento (AR), a fim de garantir uma
comunicacdo adequada e formal com o interessado.
De fato, mesmo que a parte tenha sido notificada
sobre os atos do processo, tal notificagdao deve ser
considerada nula quando realizada apenas por e-mail,
dado que ndo ha previsdo legal especifica para essa
forma de notificagcdao, bem como foi realizada sem
confirmacdo de recebimento. Conforme o artigo 26, §
32 da Lei n? 9.784/1999, in verbis: “A intimacdo pode
ser realizada por ciéncia no processo, por via postal
com aviso de recebimento, por telegrama ou por
outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado” (grifos nossos).

Logo, para além da auséncia de disposicdo legal
especifica para a notificagdo via e-mail, a parte
notificada deveria, no minimo, ter a possibilidade de
demonstrar que teve ciéncia efetiva do contetdo da
citacdo ou intimagao enviada por esta forma de
notificagdo. No presente caso, contudo, ndao ha
evidéncias nos autos de que as notificagdes expedidas
nos dias 29/01/2024 e 01/04/2024 pela CPL foram
precedidas de confirmacao de recebimento pelo
interessado, conforme exigido pela legislacao
aplicavel.

E importante destacar sobre o tema as seguintes
jurisprudéncias, nestes termos:

EMENTA: APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA NO MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO. VIOLAGAO
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AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE SE OPORTUNIZAR A PRODUGAO
DE PROVA GARANTINDO A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO. 1. O processo administrativo
sancionador é também regido pelos principios do
devido processo legal e da verdade material e real.
Assim, a fase de instrucdo é reservada para a
elucidacao dos fatos, incluindo a apresentacao de
provas ou a solicitacao de sua producao,
compreendendo o depoimento da parte, a inquirigao
de testemunhas, as inspecdes pessoais, pericias
técnicas e juntada de documentos. 2. Nao tendo sido
assegurada a ampla defesa e o contraditorio, deve ser
declarada nula a decisdo administrativa que impoe
penalidade, sem que antes tenha sido garantido o
devido processo legal administrativo. REMESSA
NECESSARIA E APELO CONHECIDOS E NAO
PROVIDOS.

(TJ-GO 54586036520208090105, Relator: ALTAMIRO
GARCIA FILHO, 52 Camara Civel, Data de
Publicagao: 28/02/2023) (grifos nossos)

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - DIREITO ADMINISTRATIVO -
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG - LICITAGAO -
SANGCAO DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE -
COMPETENCIA: ART. 87, § 32 DA LEI N° 8.666/93 -
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG: STATUS DE SECRETARIO
MUNICIPAL. 1. Nos termos do art. 87, § 392 da Lei n®
8.669/93, a competéncia para aplicar sangdo de
declaracdo de inidoneidade é exclusiva de Ministros
de Estado, Secretarios Estaduais ou Secretarios
Municipais, conforme o caso. 2. No Municipio de
Pouso Alegre/MG o Controlador-Geral do Municipio é
autoridade competente para aplicar a sancao de
declaracgao de inidoneidade prevista no art. 87, IV da
Lei n? 8.666/93, visto que possui status de Secretario
Municipal e detém competéncia para "verificar a
regularidade de processos de licitacdo publica" (art.
57 e 62, XII da Lm n® Lei 5.881/2017). APELACAO
CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE/MG - LICITAGAO - SANCAO DE
DECLARACAO DE INIDONEIDADE - PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - AMPLA
DEFESA E CONTRADITORIO: GARANTIA -
NOTIFICACAO DOS INTERESSADOS: AUSENCIA -
NULIDADE. 1. A validade da pena de declaracao de
inidoneidade aplicada ao administrado esta
condicionada a lisura do processo administrativo
sancionador (PAS) que lhe antecede, no qual deve ser
garantida a ampla defesa e o contraditério. 2. E nula
a sancao de declaracdo de inidoneidade @
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administrado que nao tenha sido notificado para
apresentar defesa no processo administrativo
sancionador (PAS) que a precedeu.
(TJ-MG - AC: 50095273020208130525, Relator:
Des.(a) Belizario de Lacerda, Data de Julgamento:
05/10/2021, 78 CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
19/10/2021) (grifos nossos)

Por conseguinte, no que concerne ao mérito, nao
cabe, neste momento, qualquer consideragao sobre o
assunto devido a nulidade da citagdo/intimacao
realizada por e-mail. Assim, a analise quanto ao
mérito, especificamente quanto a apuracdo de
suposta apresentagao de documentacgdo inidéonea em
processo licitatdrio, devera ser novamente objeto de
processo administrativo sancionador.

ITI1. DECISAO

Ante o exposto, acolho PARCIALMENTE o pedido de
revisao.

Em decorréncia, e considerando que a parte tem
direito constitucional ao contraditdrio, a ampla defesa
e ao devido processo legal, declaro a NULIDADE da
decisdao que impoOs a suspensdao tempordaria de
participacao em licitagdes, o impedimento de
contratar com o Municipio de Cod6 - MA e o
descredenciamento no SICAF por um periodo de 24
meses, além da declaracdao de inidoneidade da
empresa PIAUI DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA CNPJ: 44.657.358/0001-67, no processo
administrativo sancionador n°® 0792/2024, instaurado
em 22/01/2024.

A nulidade decorre do fato de que as notificagoes
foram feitas exclusivamente por e-mail, sem
confirmacgdao de recebimento, o que ndo possui
previsdo legal especifica e compromete a validade da
comunicacao e a possibilidade de defesa da parte
interessada. Portanto, a Administracdo Publica ndo
pode impor sangdes sem assegurar ao administrado o
devido conhecimento e a oportunidade de se
manifestar sobre o processo.

Ressalta-se que a nulidade atinge somente a parte
ndo citada regularmente.

Diante disso, o processo administrativo sancionador
deve ser retornado a Comissdo Permanente de
Licitacdo para que sejam tomadas todas as
providéncias necessarias para a instauragdo de um
novo processo administrativo.

A empresa PIAUI DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS
LTDA CNPJ: 44.657.358/0001-67devera ter garantido
o exercicio do contraditério e da ampla defesa por
meio dos canais e procedimentos adequados e
formais, assegurando a confirmacao do recebimento
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das notificagdes, conforme previsto no art. 26, § 32 da
Lei n® 9.784/99.

Notifique-se. Publique-se.
Cumpra-se, nos termos da lei.

Cod6 - MA, 30 de julho de 2024.
José Francisco Lima Neres

Prefeito Municipal

Cédigo identificador:
¢83d4328747dc0ec10159a5af7405535bedd8c49e4{8f39d9f886bcf821c6946c08652e5c36
3efd29eae4955b92b46a0ed7ba661fd59a00c3c9610e3f2ca54cd
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